
TEMA 20 

RÉGIMEN GENERAL DE LAS ELECCIONES LOCALES 

 

1. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LAS ELECCIONES MUNICIPALES   

1.1. DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO  

El derecho de sufragio corresponde a los españoles mayores de edad que no estén 
comprendidos en ninguno de los supuestos previstos  a continuación. 

Gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales los residentes 
extranjeros en España cuyos respectivos países permitan el voto a los españoles en 
dichas elecciones, en los términos de un tratado.  

Asimismo, gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales todas las 
personas residentes en España que, sin haber adquirido la nacionalidad española:  

a) Tengan la condición de ciudadanos de la Unión Europea según lo previsto en el 
párrafo 2 del apartado 1 del artículo 8 del Tratado Constitutivo de la Comunidad 
Europea.  

b) Reúnan los requisitos para ser elector exigidos en esta Ley para los españoles y 
hayan manifestado su voluntad de ejercer el derecho de sufragio activo en 
España.  

El Gobierno comunicará a la Oficina del Censo Electoral la relación de Estados 
extranjeros cuyos nacionales, residentes en España, deban de ser inscritos en el Censo. 

Para su ejercicio es indispensable la inscripción en el censo electoral vigente.  

Carecen de derecho de sufragio:  

a) Los condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o 
accesoria de privación del derecho de sufragio durante el tiempo de 
su cumplimiento.  

b) Los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme, 
siempre que la misma declare expresamente la incapacidad para el 
ejercicio del derecho de sufragio.  

c) Los internados en un hospital psiquiátrico con autorización judicial, 
durante el período que dure su internamiento siempre que en la 
autorización el Juez declare expresamente la incapacidad para el 
ejercicio del derecho de sufragio.  

Los Jueces o Tribunales que entiendan de los procedimientos de incapacitación o 
internamiento deberán pronunciarse expresamente sobre la incapacidad para el ejercicio 
de sufragio. En el supuesto de que ésta sea apreciada, lo comunicarán al Registro Civil 
para que se proceda a la anotación correspondiente.  



El derecho de sufragio se ejerce personalmente en la Sección en la que el elector se 
halle inscrito según el censo y en la Mesa Electoral que le corresponda, sin perjuicio de 
las disposiciones sobre el voto por correspondencia y el voto de los interventores.  

Nadie puede votar más de una vez en las mismas elecciones.  

Nadie puede ser obligado o coaccionado bajo ningún pretexto en el ejercicio de su 
derecho de sufragio, ni a revelar su voto.  

1.2. DERECHO DE SUFRAGIO PASIVO  

Son elegibles los españoles mayores de edad, que poseyendo la cualidad de elector, no 
se encuentren incursos en alguna causa de inelegibilidad. 

Son también elegibles en las elecciones municipales todas las personas residentes en 
España que, sin haber adquirido la nacionalidad española:  

a) Tengan la condición de ciudadanos de la Unión Europea según lo 
previsto en el párrafo 2 del apartado 1 del artículo 8 del Tratado 
Constitutivo de la Comunidad Europea, o bien, sean nacionales de 
países que otorguen a los ciudadanos españoles el derecho de 
sufragio pasivo en sus elecciones municipales en los términos de un 
tratado.  

b) Reúnan los requisitos para ser elegibles exigidos en esta Ley para los 
españoles.  

c) No hayan sido desposeídos del derecho de sufragio pasivo en su 
Estado de origen. 

Son causas de inelegibilidad, las siguientes: 

a) Los miembros de la Familia Real Española incluidos en el Registro 
Civil que regula el Real Decreto 2917/1981, de 27 de noviembre, así 
como sus cónyuges.  

b) Los Presidentes del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo, 
del Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y del Consejo a que 
hace referencia el artículo 131.2 de la Constitución.  

c) Los Magistrados del Tribunal Constitucional, los Vocales del 
Consejo General del Poder Judicial, los Consejeros Permanentes del 
Consejo de Estado y los Consejeros del Tribunal de Cuentas.  

d) El Defensor del Pueblo y sus Adjuntos.  
e) El Fiscal General del Estado.  
f) Los Subsecretarios, Secretarios generales, Directores generales de los 

Departamentos Ministeriales y los equiparados a ellos; en particular 
los Directores de los Departamentos del Gabinete de la Presidencia 
del Gobierno y los Directores de los Gabinetes de los Ministros y de 
los Secretarios de Estado.  

g) Los Jefes de Misión acreditados, con carácter de residentes, ante un 
Estado extranjero u organismo internacional.  

h) Los Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situación de 
activo.  



i) Los militares profesionales y de complemento y miembros de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policía, en activo.  

j) Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas Electorales.  
k) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autónomas, los 

Subdelegados del Gobierno y las autoridades similares con distinta 
competencia territorial.  

l) El Director general de RTVE y los Directores de las Sociedades de 
este Ente Público.  

m) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de las entidades 
estatales autónomas con competencia en todo el territorio nacional, 
así como los Delegados del Gobierno en las mismas.  

n) Los Presidentes y Directores generales de las Entidades Gestoras de 
la Seguridad Social con competencia en todo el territorio nacional.  

o) El Director de la Oficina del Censo Electoral.  
p) El Gobernador y Subgobernador del Banco de España y los 

Presidentes y Directores del Instituto de Crédito Oficial y de las 
demás entidades oficiales de crédito.  

q) El Presidente, los Consejeros y el Secretario general del Consejo 
General de Seguridad Nuclear.  

Son inelegibles para el cargo de Alcalde o Concejal quienes incurran en alguno de los 
supuestos previstos anteriormente y, además, los deudores directos o subsidiarios de la 
correspondiente Corporación Local contra quienes se hubiera expedido mandamiento de 
apremio por resolución judicial 

Asimismo son inelegibles:  

 Los condenados por Sentencia firme a pena privativa de 
libertad, en el período que dure la pena.  

 Aunque la Sentencia no sea firme, los condenados por un 
delito de rebelión o los integrantes de organizaciones 
terroristas condenados por delitos contra la vida, la integridad 
física o la libertad de las personas.  

Durante su mandato no serán elegibles por las circunscripciones electorales 
comprendidas en todo o en parte en el ámbito territorial de su jurisdicción:  

a) Quien ejerza la función de mayor nivel de cada Ministerio en las 
distintas demarcaciones territoriales de ámbito inferior al estatal.  

b) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de Entidades 
Autónomas de competencia territorial limitada, así como los 
Delegados del Gobierno en las mismas.  

c) Los Delegados territoriales de RTVE y los Directores de las 
Entidades de Radiotelevisión dependientes de las Comunidades 
Autónomas.  

d) Los Presidentes y Directores de los órganos periféricos de las 
Entidades Gestoras de la Seguridad Social.  

e) Los Secretarios generales de las Delegaciones del Gobierno y de las 
Subdelegaciones del Gobierno.  

f) Los Delegados provinciales de la oficina del Censo Electoral.  



 

La calificación de inelegible procederá respecto de quienes incurran en alguna de las 
causas mencionadas en el artículo anterior, el mismo día de la presentación de su 
candidatura, o en cualquier momento posterior hasta la celebración de las elecciones.  

No obstante lo dispuesto en el párrafo primero del artículo anterior, los que aspiren a ser 
proclamados candidatos y no figuren incluidos en las listas del censo electoral, podrán 
serlo, siempre que con la solicitud acrediten de modo fehaciente que reúnen todas las 
condiciones exigidas para ello.  

Los Magistrados, Jueces y Fiscales, así como los militares profesionales y de 
complemento y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policía, en activo, 
que deseen presentarse a las elecciones, deberán solicitar el pase a la situación 
administrativa que corresponda.  

Los Magistrados, Jueces, Fiscales, miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y 
Policías en activo tendrán derecho, en todo caso, a reserva de puesto o plaza y de 
destino, en las condiciones que determinen las normas específicas de aplicación. De ser 
elegidos, la situación administrativa que les corresponda podrá mantenerse, a voluntad 
de los interesados, una vez terminado su mandato, hasta la constitución de la nueva 
Asamblea parlamentaria o Corporación Local.  

Las causas de inelegibilidad, lo son también de incompatibilidad con la condición de 
Concejal.  

Son también incompatibles:  

a) Los Abogados y Procuradores que dirijan o representen a partes en 
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporación, 
con excepción de las acciones a que se refiere el artículo 63.1.b) de la 
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.  

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en 
activo del respectivo Ayuntamiento y de las entidades y 
establecimientos dependientes de él.  

c) Los Directores generales o asimilado de las Cajas de Ahorro 
Provinciales y Locales que actúen en el término municipal.  

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiación 
total o parcial corra a cargo de la Corporación Municipal o de 
establecimientos de ella dependientes.  

Cuando se produzca una situación de incompatibilidad los afectados deberán optar entre 
la renuncia a la condición de Concejal o el abandono de la situación que, de acuerdo con 
lo establecido en el apartado anterior dé origen a la referida incompatibilidad.  

Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b), el funcionario o 
empleado que optare por el cargo de Concejal pasará a la situación de servicios 
especiales o subsidiariamente a la prevista en sus respectivos convenios que en todo 
caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo.  



1.3. SISTEMA ELECTORAL MUNICIPAL 

1.3.1. Reglas generales 

Cada término municipal constituye una circunscripción en la que se elige el número de 
concejales que resulte de la aplicación de la siguiente escala:   

  Hasta 250 residentes 5 
De 251 a 1.000 7 

De 1.001 a 2.000 9 
De 2.001 a 5.000 11 

De 5.001 a 10.000 13 
De 10.001 a 20.000 17 
De 20.001 a 50.000 21 

De 50.001 a 100.000 25 

De 100.001 en 
adelante, 

Un Concejal más por cada 
100.000 residentes o fracción, 

añadiéndose uno más cuando el 
resultado sea un número par 

   

La escala prevista anteriormente no se aplica a los municipios que, de acuerdo con la 
legislación sobre Régimen Local, funcionan en régimen de Concejo Abierto. En estos 
municipios los electores eligen directamente al Alcalde por sistema mayoritario.  

La atribución de los puestos de Concejales en cada Ayuntamiento se realiza siguiendo el 
mismo procedimiento previsto en las elecciones generales, con la única salvedad de que 
no son tenidas en cuenta aquellas candidaturas que no obtengan, por lo menos, el 5 por 
100 de los votos válidos emitidos en la circunscripción.  

En el supuesto de que en alguna circunscripción no se presenten candidaturas, se 
procede en el plazo de seis meses a la celebración de elecciones parciales en dicha 
circunscripción.  

Si en esta nueva convocatoria tampoco se presenta candidatura alguna, se procede según 
lo previsto respecto a la Comisión Gestora  de la que trataremos a continuación. 

En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Concejal, el escaño se atribuirá 
al candidato, o en su caso, al suplente de la misma lista a quien corresponda, atendiendo 
a su orden de colocación.  

En el caso de que, de acuerdo con el procedimiento anterior, no quedasen más posibles 
candidatos o suplentes a nombrar, los quórum de asistencia y votación previstos en la 
legislación vigente se entenderán automáticamente referidos al número de hecho de 
miembros de la Corporación subsistente.  



Sólo en el caso de que tal número de hecho llegase a ser inferior a los dos tercios del 
número legal de miembros de la Corporación se constituirá una Comisión Gestora 
integrada por todos los miembros de la Corporación que continúen y las personas de 
adecuada idoneidad o arraigo que, teniendo en cuenta los resultados de la última 
elección municipal, designe la Diputación Provincial o, en su caso, el órgano 
competente de la Comunidad Autónoma correspondiente, para completar el número 
legal de miembros de la Corporación.  

En los supuestos de disolución de Corporaciones Locales por acuerdo del Consejo de 
Ministros, previstos en la legislación básica de régimen local, deberá procederse a la 
convocatoria de elecciones parciales para la constitución de una nueva Corporación 
dentro del plazo de tres meses, salvo que por la fecha en que ésta debiera constituirse, el 
mandato de la misma hubiese de resultar inferior a un año.  

Mientras se constituye la nueva Corporación o expira el mandato de la disuelta, la 
administración ordinaria de sus asuntos corresponderá a una Comisión Gestora 
designada por la Diputación Provincial o, en su caso, por el órgano competente de la 
Comunidad Autónoma correspondiente, cuyo número de miembros no excederá del 
número legal de miembros de la Corporación. Ejercerá las funciones de Alcalde o 
Presidente aquel Vocal que resulte elegido por mayoría de votos entre todos los 
miembros de la Comisión.  

1.3.2. Especialidades de Municipios con población entre 100 y 250 habitantes 

Los Concejales de los municipios que tengan una población comprendida entre 100 y 
250 habitantes, son elegidos de acuerdo con el siguiente procedimiento:  

a) Cada partido, coalición, federación o agrupación podrá presentar una 
lista, con un máximo de cinco nombres.  

b) Cada elector podrá dar su voto a un máximo de cuatro entre los 
candidatos, proclamados en el distrito.  

c) Se efectuará el recuento de votos obtenidos por cada candidato en el 
distrito, ordenándose en una columna las cantidades representativas 
de mayor a menor.  

d) Serán proclamados electos aquellos candidatos que mayor número de 
votos obtengan hasta completar el número de cinco Concejales.  

e) Los casos de empate se resolverán por sorteo.  
f) En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Concejal, la vacante 

será atribuida al candidato siguiente que más votos haya obtenido.  

1.3.3. Convocatoria  

El Real Decreto de convocatoria es acordado en Consejo de Ministros a propuesta de los 
Ministerios del Interior y de Administraciones Públicas.  

1.4. PROCEDIMIENTO ELECTORAL   

1.4.1. Representantes  



Los partidos políticos, federaciones y coaliciones que pretendan concurrir a las 
elecciones, designan, por escrito, ante las Juntas Electorales Provinciales, antes del 
noveno día posterior a la convocatoria de elecciones, un representante general que en 
cada provincia actúa en su nombre y representación; dentro del mismo plazo designan 
un representante general ante la Junta Electoral Central. Los mencionados escritos 
deberán expresar la aceptación de la persona designada.  

Los representantes generales designan, por escrito, ante la Junta Electoral Provincial 
correspondiente, antes del undécimo día posterior a la convocatoria de elecciones, a los 
representantes de las candidaturas que el partido, federación o coalición presente en 
cada Municipio.  

En el plazo de dos días, las Juntas Electorales Provinciales comunicarán a las 
respectivas Juntas Electorales de Zona, los nombres de los representantes de las 
candidaturas comprendidas, a su demarcación.  

Los representantes de las candidaturas se personan ante las respectivas Juntas 
Electorales de Zona, para aceptar su designación, en todo caso, antes de la presentación 
de la candidatura correspondiente.  

Los promotores de las agrupaciones designan a los representantes de sus candidaturas 
en el momento de presentación de las mismas ante las Juntas Electorales de Zona. Dicha 
organización debe ser en este acto.  

1.4.2. Presentación y proclamación de candidatos  

Para las elecciones municipales, la Junta Electoral competente para todas las 
operaciones previstas, en relación a la presentación y proclamación de candidatos es la 
Junta Electoral de Zona.  

Cada candidatura se presentará mediante listas de candidatos.  

Para presentar candidatura, las agrupaciones de electos necesitan un número de firmas 
de los inscritos en el Censo Electoral del municipio, que deberán ser autenticadas 
notarialmente o por el Secretario de la Corporación municipal correspondiente, 
determinado conforme al siguiente baremo:  

a) En los municipios de menos de 5.000 habitantes no menos del 1 por 
100 de los inscritos siempre que el número de firmantes sea más del 
doble que el de Concejales a elegir.  

b) En los comprendidos entre 5.001 y 10.000 habitantes al menos 100 
firmas.  

c) En los comprendidos entre 10.001 y 50.000 habitantes al menos 500 
firmas.  

d) En los comprendidos entre 50.001 y 150.000 habitantes al menos 
1.500 firmas.  

e) En los comprendidos entre 150.001 y 300.000 habitantes al menos 
3.000 firmas.  

f) En los comprendidos entre 300.001 y 1.000.000 de habitantes al 
menos 5.000 firmas.  



g) En los demás casos al menos 8.000 firmas.  

Las candidaturas presentadas y las proclamadas se publicarán en el «Boletín Oficial» de 
la provincia correspondiente.  

Los ciudadanos elegibles en el momento de presentación de las candidaturas deberán 
aportar, además de los documentos necesarios para acreditar que reúnen los requisitos 
exigidos por la legislación española, una declaración formal en la que conste:  

a) Su nacionalidad, así como su domicilio en España.  
b) Que no se encuentran privados del derecho de sufragio pasivo en el 

Estado miembro de origen.  
c) En su caso, la mención del último domicilio en el Estado miembro de 

origen.  

En los supuestos que la Junta Electoral competente determine, se podrá exigir la 
presentación de un certificado de la autoridad administrativa que corresponda del 
Estado miembro de origen en el que se acredite que no se halla privado del sufragio 
pasivo en dicho Estado.  

Efectuada la proclamación de candidaturas, la Junta Electoral Central trasladará a los 
otros Estados, a través del Ministerio competente, la información relativa a sus 
respectivos nacionales incluidos como candidatos.  

1.4.3. Utilización de los medios públicos de comunicación  

El derecho a los tiempos de emisión gratuitos en los medios de titularidad pública, 
corresponde en el caso de elecciones municipales a aquellos partidos, federaciones o 
coaliciones que presentan candidaturas en municipios que comprendan al menos al 50 
por 100 de la población de derecho de las circunscripciones incluidas en el ámbito de 
difusión o, en su caso, de programación del medio correspondiente.  

1.4.4. Voto por correspondencia de los residentes ausentes que vivan en el 
extranjero  

Los españoles residentes ausentes que vivan en el extranjero y deseen ejercer su derecho 
de voto en las elecciones del Municipio en el que estén inscritos, según el censo 
electoral, deben comunicarlo a la correspondiente Delegación Provincial de la Oficina 
del Censo Electoral, no más tarde del vigésimo quinto día posterior a la convocatoria. 
Dicha comunicación debe realizarse mediante escrito al que se adjuntará fotocopia del 
Documento Nacional de Identidad o Pasaporte.  

Recibida dicha comunicación, la Delegación Provincial envía al interesado un 
Certificado, una papeleta de votación en blanco, cuyo formato se determinará 
reglamentariamente, copia de la página o páginas del «Boletín Oficial» de la provincia 
en el que figuren las candidaturas proclamadas en el Municipio, el sobre de votación, así 
como un sobre en el que debe figurar la dirección de la Mesa Electoral que le 
corresponda. Con estos documentos se adjunta una hoja explicativa.  



Dicho envío debe realizarse por correo certificado y no más tarde del trigésimo segundo 
día posterior a la convocatoria.  

El elector escribirá en la papeleta el nombre del partido, federación, coalición o 
agrupación a cuya candidatura desea votar y remitirá su voto. El Servicio de Correos 
actuará en este supuesto conforme a lo previsto en el párrafo cuarto de dicho artículo.  

1.4.5. Escrutinio General  

En las elecciones municipales, las Juntas Electorales competentes para la realización de 
todas las operaciones del escrutinio general son las Juntas Electorales de Zona.  

El escrutinio se llevará a cabo por orden alfabético de Municipios.  

1.4.6. Gastos y subvenciones electorales  

Los administradores generales de los partidos políticos, federaciones y coaliciones son 
designados ante la Junta Electoral Central. 

Los administradores de las candidaturas de los partidos políticos, federaciones y 
coaliciones son nombrados, por escrito, ante la Junta Electoral Provincial 
correspondiente por sus respectivos representantes generales entre el decimoquinto y el 
vigésimo día posterior a la convocatoria de elecciones. El mencionado escrito deberá 
expresar la aceptación de la persona designada. Las Juntas Electorales Provinciales 
comunican a la Junta Electoral Central los administradores designados en su 
demarcación.  

Los promotores de las agrupaciones de electores designan los administradores de sus 
candidaturas ante la Junta Electoral Provincial, dentro de los dos días siguientes al acto 
de presentación de la candidatura.  

1.4.7. Mandato y constitución de las Corporaciones Municipales  

El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro años contados a partir 
de la fecha de su elección. 

Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones cesantes continuarán 
sus funciones solamente para la Administración ordinaria hasta la toma de posesión de 
sus sucesores, en ningún caso podrán adoptar acuerdos para los que legalmente se 
requiera una mayoría cualificada.  

Las Corporaciones municipales se constituyen en sesión pública el vigésimo día 
posterior a la celebración de las elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso 
contencioso-electoral contra la proclamación de los concejales electos, en cuyo supuesto 
se constituyen el cuadragésimo día posterior a las elecciones.  

A tal fin, se constituye una Mesa de Edad integrada por los elegidos de mayor y menor 
edad, presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporación.  



La Mesa comprueba las credenciales presentadas, o acreditaciones de la personalidad de 
los electos con base a las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta 
Electoral de Zona.  

Realizada la operación anterior, la Mesa declarará constituida la Corporación si 
concurren la mayoría absoluta de los Concejales electos. En caso contrario, se celebrará 
sesión dos días después, quedando constituida la Corporación cualquiera que fuere el 
número de concejales presentes.  

1.4.8. Elección de Alcalde  

En la misma sesión de constitución de la Corporación se procede a la elección de 
Alcalde, de acuerdo con el siguiente procedimiento:  

a) Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus 
correspondientes listas.  

b) Si alguno de ellos obtiene la mayoría absoluta de los votos de los 
Concejales es proclamado electo.  

c) Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoría es proclamado Alcalde el 
Concejal que encabece la lista que haya obtenido mayor número de 
votos populares en el correspondiente Municipio. En caso de empate 
se resolverá por sorteo.  

En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes pueden ser candidatos a 
Alcalde todos los concejales; si alguno de los candidatos obtiene la mayoría absoluta de 
los votos de los Concejales, es proclamado electo; si ninguno obtuviese dicha mayoría, 
será proclamado Alcalde el Concejal que hubiere obtenido más votos populares en las 
elecciones de Concejales.  

El régimen electoral de los órganos de las entidades locales de ámbito territorial inferior 
al Municipio será el que establezcan las leyes de las Comunidades Autónomas que las 
instituyan o reconozcan, que, en todo caso, deberán respetar lo dispuesto en la Ley 
reguladora de las bases del régimen local, en su defecto, será el previsto en los números 
siguientes de este artículo.  

Los Alcaldes Pedáneos son elegidos directamente por los vecinos de la correspondiente 
entidad local por sistema mayoritario mediante la presentación de candidatos por los 
distintos partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores.  

Las Juntas Vecinales de las entidades locales menores están formadas por el Alcalde 
Pedáneo que las preside y dos Vocales en los núcleos de población inferior a 250 
residentes y por cuatro en los de población superior a dicha cifra, siempre que el número 
de Vocales no supere el tercio del de Concejales que integran el Ayuntamiento, en cuyo 
caso el número de vocales será de dos.  

La designación de estos vocales se hará de conformidad con los resultados de las 
elecciones para el Ayuntamiento en la Sección o Secciones constitutivas de la entidad 
local menor.  



La Junta Electoral de Zona, determinará, el número de vocales que corresponde a cada 
partido, federación, coalición o agrupación.  

Realizada la operación anterior, el representante de cada candidatura designará entre los 
electores de la entidad local menor a quienes hayan de ser vocales.  

Si las Juntas Vecinales no hubiesen de constituirse, de acuerdo con lo previsto en la 
legislación sobre régimen local, por haberse establecido el funcionamiento de la entidad 
en régimen de Concejo Abierto, se elegirá, en todo caso, un Alcalde Pedáneo. 

1.4.8.1. Moción de censura 

El Alcalde puede ser destituido mediante moción de censura, cuya presentación, 
tramitación y votación se regirá por las siguientes normas:  

1. La moción de censura deberá ser propuesta, al menos, por la mayoría absoluta del 
número legal de miembros de la Corporación y habrá de incluir un candidato a la 
Alcaldía, pudiendo serlo cualquier concejal, cuya aceptación expresa conste en el 
escrito de proposición de la moción.  

2. El escrito en el que se proponga la moción de censura deberá incluir la firmas 
debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario general de la Corporación y 
deberá presentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El Secretario general 
comprobará que la moción de censura reúne los requisitos exigidos en este artículo y 
extenderá en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.  

3. El documento así diligenciado se presentará en el Registro General de la Corporación 
por cualquiera de los firmantes de la moción, quedando el Pleno automáticamente 
convocado para las doce horas del décimo día hábil siguiente al de su registro. El 
Secretario de la Corporación deberá remitir notificación indicativa de tal circunstancia a 
todos los miembros de la misma en el plazo máximo de un día, a contar desde la 
presentación del documento en el Registro, a los efectos de su asistencia a la sesión, 
especificando la fecha y hora de la misma.  

4. El Pleno será presidido por una Mesa de edad, integrada por los concejales de mayor 
y menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde y el candidato a la Alcaldía, 
actuando como Secretario el que lo sea de la Corporación, quien acreditará tal 
circunstancia.  

5. La Mesa se limitará a dar lectura a la moción de censura, a conceder la palabra 
durante un tiempo breve, si estuvieren presentes, al candidato a la Alcaldía, al Alcalde y 
a los portavoces de los grupos municipales, y a someter a votación la moción de 
censura.  

6. El candidato incluido en la moción de censura quedará proclamado Alcalde si ésta 
prosperase con el voto favorable de la mayoría absoluta del número de concejales que 
legalmente componen la Corporación.  

Ningún concejal puede firmar durante su mandato más de una moción de censura. A 
dichos efectos no se tomarán en consideración aquellas mociones que no hubiesen sido 



tramitadas por no reunir los requisitos previstos en la letra b) del apartado 1 de este 
artículo.  

La dimisión sobrevenida del Alcalde no suspenderá la tramitación y votación de la 
moción de censura.  

En los municipios en los que se aplique el régimen de concejo abierto, la moción de 
censura se regulará por las normas anteriores, con las siguientes especialidades:  

a) Las referencias hechas a los concejales a efectos de firma, presentación y 
votación de la moción de censura, así como a la constitución de la Mesa de edad, 
se entenderán efectuadas a los electores incluidos en el censo electoral del 
municipio, vigente en la fecha de presentación de la moción de censura.  

b) Podrá ser candidato cualquier elector residente en el municipio con derecho de 
sufragio pasivo.  

c) Las referencias hechas al Pleno se entenderán efectuadas a la Asamblea vecinal.  
d) La notificación por el Secretario a los concejales del día y hora de la sesión 

plenaria se sustituirá por un anuncio a los vecinos de tal circunstancia, efectuado 
de la forma localmente usada para las convocatorias de la Asamblea vecinal.  

e) La Mesa de edad concederá la palabra solamente al candidato a la Alcaldía y al 
Alcalde.  

El Alcalde, en el ejercicio de sus competencias, está obligado a impedir cualquier acto 
que perturbe, obstaculice o impida el derecho de los miembros de la Corporación a 
asistir a la sesión plenaria en que se vote la moción de censura y a ejercer su derecho al 
voto en la misma. En especial, no son de aplicación a la moción de censura las causas 
de abstención y recusación previstas en la legislación de procedimiento administrativo.  

Los cambios de Alcalde como consecuencia de una moción de censura en los 
municipios en los que se aplique el sistema de concejo abierto no tendrán incidencia en 
la composición de las Diputaciones Provinciales.  

1.4.8.2. Cuestión de confianza 

El Alcalde podrá plantear al Pleno una cuestión de confianza, vinculada a la aprobación 
o modificación de cualquiera de los siguientes asuntos:  

a) Los presupuestos anuales. 
b) El reglamento orgánico.  
c) Las ordenanzas fiscales.  
d) La aprobación que ponga fin a la tramitación de los instrumentos de 

planeamiento general de ámbito municipal.  

La presentación de la cuestión de confianza vinculada al acuerdo sobre alguno de los 
asuntos anteriores figurará expresamente en el correspondiente punto del orden del día 
del Pleno, requiriéndose para la adopción de dichos acuerdos el "quórum" de votación 
exigido en la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, para 
cada uno de ellos. La votación se efectuará, en todo caso, mediante el sistema nominal 
de llamamiento público.  



Para la presentación de la cuestión de confianza será requisito previo que el acuerdo 
correspondiente haya sido debatido en el Pleno y que éste no hubiera obtenido la 
mayoría necesaria para su aprobación.  

En el caso de que la cuestión de confianza no obtuviera el número necesario de votos 
favorables para la aprobación del acuerdo, el Alcalde cesará automáticamente, 
quedando en funciones hasta la toma de posesión de quien hubiere de sucederle en el 
cargo.  

La elección del nuevo Alcalde se realizará en sesión plenaria convocada 
automáticamente para las doce horas del décimo día hábil siguiente al de la votación del 
acuerdo al que se vinculase la cuestión de confianza, con las siguientes especialidades:  

a) En los municipios de más de 250 habitantes, el Alcalde cesante 
quedará excluido de la cabeza de lista a efectos de la elección, 
ocupando su lugar el segundo de la misma, tanto a efectos de la 
presentación de candidaturas a la Alcaldía como de designación 
automática del Alcalde, en caso de pertenecer a la lista más votada y 
no obtener ningún candidato el voto de la mayoría absoluta del 
número legal de concejales.  

b) En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes, el 
Alcalde cesante no podrá ser candidato a la Alcaldía ni proclamado 
Alcalde en defecto de un candidato que obtenga el voto en la mayoría 
absoluta del número legal de concejales. Si ningún candidato 
obtuviese esa mayoría, será proclamado Alcalde el concejal que 
hubiere obtenido más votos populares en las elecciones de 
concejales, excluido el Alcalde cesante.  

La previsión anterior no será aplicable cuando la cuestión de confianza se vincule a la 
aprobación o modificación de los presupuestos anuales. En este caso se entenderá 
otorgada la confianza y aprobado el proyecto si en el plazo de un mes desde que se 
votara el rechazo de la cuestión de confianza no se presenta una moción de censura con 
candidato alternativo a Alcalde, o si ésta no prospera. 

Cada Alcalde no podrá plantear más de una cuestión de confianza en cada año, 
contando desde el inicio de su mandato, ni más de dos durante la duración total del 
mismo. No se podrá plantear una cuestión de confianza en el último año de mandato de 
cada Corporación.  

No se podrá plantear una cuestión de confianza desde la presentación de una moción de 
censura hasta la votación de esta última.  

Los concejales que votasen a favor de la aprobación de un asunto al que se hubiese 
vinculado una cuestión de confianza no podrán firmar una moción de censura contra el 
Alcalde que lo hubiese planteado hasta que transcurra un plazo de seis meses, contado a 
partir de la fecha de votación del mismo. Asimismo, durante el indicado plazo, tampoco 
dichos concejales podrán emitir un voto contrario al asunto al que se hubiese vinculado 
la cuestión de confianza, siempre que sea sometido a votación en los mismos términos 
que en tal ocasión. Caso de emitir dicho voto contrario, éste será considerado nulo.   



1.5. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ELECCIÓN DE CABILDOS 
INSULARES CANARIOS  

En cada isla se eligen por sufragio universal, directo y secreto, y en urna distinta a la 
destinada a la votación para concejales, tantos Consejeros Insulares como a 
continuación se determinan:  

Habitantes Consejeros 
Hasta 10.000 

residentes 11 

De 10.001 a 20.000 13 
De 20.001 a 50.000 17 

De 50.001 a 
100.000 21 

De 100.001 en 
adelante 

Un Consejero más cada 
100.000 residentes o fracción, 
añadiéndose uno o más cuando 
el resultado sea un número par. 

 

El mandato de los Consejeros Insulares es de cuatro años, contados a partir de la fecha 
de su elección. 

La elección de los Consejeros Insulares se realiza mediante el procedimiento previsto 
para la elección de Concejales, pero cada Isla constituye una circunscripción electoral.  

Los Cabildos Insulares se constituyen en sesión pública dentro de los treinta días 
siguientes a la celebración de las elecciones, formándose a tal efecto una Mesa de Edad.  

Será Presidente del Cabildo Insular el candidato primero de la lista más votada en la 
circunscripción insular.  

La presentación de candidaturas, sistema de votación y atribución de puestos se 
efectuará de acuerdo con el procedimiento previsto para la elección de Concejales  

El Presidente del Cabildo Insular pude ser destituido de su cargo mediante moción de 
censura. Puede ser candidato al cargo de Presidente cualquiera de los consejeros 
insulares que encabecen las listas de los partidos, federaciones, coaliciones y 
agrupaciones electorales en la circunscripción. Asimismo, el Presidente del Cabildo 
podrá cesar mediante la pérdida de una cuestión de confianza por él planteada ante el 
Pleno de la Corporación, vinculada a la aprobación o modificación de cualquiera de los 
siguientes asuntos:  

a) Los presupuestos anuales.  
b) El reglamento orgánico. 
c) El plan insular de cooperación a las obras y servicios de competencia 

municipal. 



d) La aprobación que ponga fin a la tramitación insular de los planes de 
ordenación de ámbito insular previstos en la legislación urbanística.  

e) En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegirá 
de acuerdo con el sistema previsto para los Alcaldes de municipios 
de más de 250 habitantes.  

1.6. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS 
PROVINCIALES   

1.6.1. Derecho de sufragio pasivo  

Además de quienes incurran en alguno de los supuestos previstos con carácter general, 
son inelegibles para el cargo de Diputado Provincial los deudores directos o subsidiarios 
de la correspondiente Corporación contra quienes se hubiera expedido mandamiento de 
apremio por resolución judicial.  

Las causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidades para el ejercicio del 
cargo de Diputado Provincial.  

Son también incompatibles:  

a) Los abogados y procuradores que dirijan o representen a partes en 
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporación, 
con excepción de las acciones a que se refiere el artículo 63.1.b) de la 
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.  

b) Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en 
activo al servicio de la respectiva Diputación y de las entidades y 
establecimientos dependientes de él.  

c) Los Directores Generales o asimilados de las Cajas de Ahorro 
Provinciales y Locales que actúen en la provincia.  

d) Los contratistas o subcontratistas de contratos, cuya financiación 
total o parcial corra a cargo de la Corporación o de establecimientos 
de ella dependientes.  

Cuando se produzca una situación de incompatibilidad, los afectados deberán optar 
entre la renuncia al puesto de Diputado Provincial o el abandono de la situación que, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referida 
incompatibilidad.  

Cuando la causa de incompatibilidad sea la contenida en el punto b) del apartado 1, el 
funcionario o empleado que optare por el cargo de Diputado Provincial pasará a la 
situación de servicios especiales o subsidiariamente la prevista en sus respectivos 
convenios, que en todo caso ha de suponer reserva de su puesto de trabajo.  

1.6.2. Procedimiento electoral  

El número de Diputados correspondiente a cada Diputación Provincial se determina, 
según el número de residentes de cada provincia, conforme al siguiente baremo: 
Diputados Hasta 500.000 residentes 25 De 500.001 a 1.000.000 27 De 1.000.001 a 
3.500.000 31 De 3.500.001 en adelante 51  



Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y atendiendo al número 
de residentes, los puestos correspondientes a cada partido judicial, en el décimo día 
posterior a la convocatoria de elecciones atendiendo a la siguiente regla:  

a) Todos los partidos judiciales cuentan, al menos, con un Diputado.  
b) Ningún partido judicial puede contar con más de tres quintos del 

número total de Diputados Provinciales.  
c) Las fracciones iguales o superiores a 0,50 que resulten del reparto 

proporcional se corrigen por exceso y las inferiores por defecto.  
d) Si como consecuencia de las operaciones anteriores resultase un 

número total que no coincida, por exceso, con el número de 
Diputados correspondientes a la provincia, se sustraen los puestos 
necesarios a los partidos judiciales cuyo número de residentes por 
Diputado sea menor. Si, por el contrario, el número no coincide por 
defecto se añaden puestos a los partidos judiciales cuyo número de 
residentes por Diputado sea mayor.  

Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva Provincia, la Junta Electoral de 
Zona procede inmediatamente a formar una relación de todos los partidos políticos, 
coaliciones, federaciones y de cada una de las agrupaciones de electores que hayan 
obtenido algún Concejal dentro de cada partido judicial, ordenándolos en orden 
decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos.  

En los municipios de menos de 250 habitantes, el número de votos a tener en cuenta por 
cada candidatura se obtiene dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada uno de 
sus componentes entre el número de candidatos que formaban la correspondiente lista 
hasta un máximo de cuatro. Se corrigen por defecto las fracciones resultantes.  

Realizada esta operación la Junta procede a distribuir los puestos que corresponden a los 
partidos, coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electores en cada 
partido judicial, según el número de votos obtenidos por cada grupo político o cada 
agrupación de electores.  

Si en aplicación de los párrafos anteriores se produjera coincidencia de cocientes entre 
distintos partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, la vacante se atribuye al 
que mayor número de votos ha obtenido, y en caso de empate, al de mayor número de 
Concejales en el partido judicial. Subsidiariamente se resolverá el empate por sorteo.  

Realizada la asignación de puestos de Diputados, conforme a los artículos anteriores, la 
Junta Electoral convocará por separado dentro de los cinco días siguientes, a los 
Concejales de los partidos políticos, coaliciones, federaciones y agrupaciones, que 
hayan obtenido puestos de Diputados, para que elijan de entre las listas de candidatos 
avaladas, al menos, por un tercio de dichos Concejales a quienes hayan de ser 
proclamados Diputados, eligiendo, además, tres suplentes, para cubrir por su orden las 
eventuales vacantes.  

Efectuada la elección, la Junta de Zona proclama los Diputados electos y los suplentes, 
expide las credenciales correspondientes y remite a la Junta Provincial y a la Diputación 
certificaciones de los Diputados electos en el partido judicial.  



1.6.3. Constitución de la Diputación y elección del Presidente 

La Diputación Provincial se reúne en sesión constitutiva presidida por una Mesa de 
Edad, integrada por los Diputados de mayor y menor edad presentes en el acto, y 
actuando como Secretario el que lo sea de la Corporación para elegir al Presidente de 
entre sus miembros.  

Para la elección de Presidente el candidato debe obtener mayoría absoluta en la primera 
votación y simple en la segunda.  

1.6.4. Destitución del Presidente 

El Presidente puede ser destituido de su cargo mediante moción de censura. Puede ser 
candidato al cargo de Presidente cualquiera de los Diputados Provinciales.  

Asimismo, el Presidente de la Diputación podrá cesar mediante la pérdida de una 
cuestión de confianza por él planteada ante el Pleno de la Corporación, que se regulará 
por lo dispuesto en el artículo 197 bis de esta Ley, vinculada a la aprobación o 
modificación de cualquiera de los siguientes asuntos:  

a) Los presupuestos anuales.  
b) El reglamento orgánico.  
c) El plan provincial de cooperación a las obras y servicios de 

competencia municipal.  

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presidente se elegirá de acuerdo con el 
sistema previsto para los Alcaldes de municipios de más de 250 habitantes.  

1.6.5. Cobertura de vacantes 

En caso de fallecimiento, incapacidad, renuncia o pérdida de la condición de Concejal 
de un Diputado Provincial, su vacante se cubrirá ocupando su puesto uno de los 
suplentes elegidos en el partido judicial correspondiente conforme al orden establecido 
entre ellos.  

En el supuesto de que no fuera posible cubrir alguna vacante por haber pasado a ocupar 
vacantes anteriores los tres suplentes elegidos en el partido judicial, se procederá a una 
nueva elección de Diputados correspondientes al partido judicial.  


